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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений требований 
законодательства при обращении с 
отходами производства и потребления 
I-V классов опасности, причин и условий, 
им способствующих 
    

Великолукской транспортной прокуратурой по результатам анализа 
поступивших сведений с сфере соблюдения требований законодательства при 
обращении с отходами производства и потребления I-V классов опасности в 
Великолукском филиале Федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образования «Петербургский 
государственный университет путей сообщения Императора Александра I» (далее 
– Великолукский филиал ПГУПС) выявлены нарушения требований указанного 
законодательства. 

В соответствии с требованиями п. 1 ст. 51 Федерального закона от 
10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон 
№ 7-ФЗ) отходы производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат 
сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и 
захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для 
окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации. 

Согласно требованиям п. 2 ст. 11 Федерального закона от 24.06.1998  
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон 
№ 89-ФЗ) юридические лица и индивидуальные предприниматели при 
эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с 
отходами, обязаны, в том числе соблюдать федеральные нормы и правила и иные 
требования в области обращения с отходами. 

Часть 2 статьи 19 Федерального закона № 89-ФЗ устанавливает, что 
индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 
деятельность в области обращения с отходами, обязаны представлять отчетность 
в порядке и в сроки, которые определены федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по формированию официальной 
статистической информации о социальных, экономических, демографических, 
экологических и других общественных процессах в Российской Федерации, по 
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согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области 
обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.  

В соответствии с частями 3 и 4 статьи 6 Федерального закона от 29.11.2007 
№ 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной 
статистики в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 282-ФЗ) 
сбор первичных статистических данных осуществляется по формам федерального 
статистического наблюдения.  

Форма федерального статистического наблюдения является формуляром - 
образцом статистического документа, предназначенным для получения в 
установленном порядке первичных статистических данных, содержащим вопросы 
программы наблюдения, место для ответов на них, иных данных, передача 
которых предусмотрена положениями настоящего Федерального закона, а также 
реквизиты подписи должностного лица, ответственного за предоставление 
первичных статистических данных (лица, уполномоченного предоставлять 
первичные статистические данные от имени юридического лица или от имени 
гражданина, осуществляющего предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица на территории Российской Федерации), и иных 
данных и позволяющим осуществлять унификацию процессов сбора и 
автоматизированной обработки первичных статистических данных.  

Формы федерального статистического наблюдения и указания по их 
заполнению утверждаются уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти по представлению 
субъектов официального статистического учета в порядке, установленном 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере официального статистического учета, если иное не установлено 
федеральными законами.  

Согласно ч. 1 ст. 8 Федерального закона № 282-ФЗ респонденты обязаны 
безвозмездно предоставлять субъектам официального статистического учета 
первичные статистические данные и административные данные, необходимые 
для формирования официальной статистической информации.  

Приказом Федеральной службы государственной статистики от 09.10.2020 
№ 627 утверждена форма федерального статистического наблюдения № 2-ТП 
(отходы) «Сведения об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, 
размещении отходов производства и потребления» (далее – Приказ № 627), в 
соответствии с которой, юридические лица и физические лица, занимающиеся 
предпринимательской деятельностью без образования юридического лица 
(индивидуальные предприниматели), осуществляющие деятельность в области 
обращения с отходами производства и потребления, региональные операторы по 
обращению с твердыми коммунальными отходами, операторы по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, предоставляют сведения территориальному 
органу Росприроднадзора в субъекте Российской Федерации по установленному 
им адресу ежегодно 1 февраля.  
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Соответственно, установленный срок сдачи отчета по форме № 2-ТП 
(отходы) «Сведения об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, 
транспортировании и размещении отходов производства и потребления»  
за 2023 год – не позднее 1 февраля 2024 года.  

Согласно полученным в ходе проверки сведениям, Великолукским 
филиалом ПГУПС за 2023 года в Росприроднадзор по Псковской области 
статистическая отчетность по форме № 2-ТП (отходы) не предоставлялась, что 
влечет за собой нарушение требований ч.ч. 3, 4 ст. 6, ч. 1 ст. 8 Федерального закона 
№ 282-ФЗ, требования Приказа № 627. 

В целях реализации п. 1 ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ приказом 
Минприроды России от 08.12.2020 № 1028 утвержден Порядок учета в области 
обращения с отходами (далее – Порядок). 

В соответствии с пунктами 3, 4 Порядка учет в области обращения с 
отходами ведется отдельно по каждому объекту, оказывающему негативное 
воздействие на окружающую среду, I - IV категории (далее - объекты НВОС), и 
(или) по юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю в целом. Учету 
в области обращения с отходами подлежат все виды отходов I - V классов 
опасности, которые образуют юридические лица, индивидуальные 
предприниматели. 

Согласно п. 11 Порядка обобщение данных учета осуществляется отдельно 
по каждому объекту НВОС и (или) по юридическому лицу, индивидуальному 
предпринимателю в целом, в том числе в отношении переданных другим лицам 
или полученных от других лиц отходов. 

До 1 января 2025 г. обобщение данных об учете отходов осуществляется за 
календарный год в срок не позднее 25 января года, следующего за указанным 
периодом.  

Проверкой установлено, что Великолукским филиалом ПГУПС в 
нарушение требований ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ, п. 11 Порядка меры 
по обобщению данных об учете отходов за 2023 год не приняты, учет отходов 
произведен отдельно по каждому кварталу (1-4). 

Из п. 8 Порядка следует, что учет в области обращения с отходами ведется 
на основании измерений фактического количества образованных, обработанных, 
утилизированных, обезвреженных, а также размещенных отходов в соответствии 
с требованиями Федерального закона от 26 июня 2008 г. № 102-ФЗ «Об 
обеспечении единства измерений». 

Установлено, что Великолукским филиалом ПГУПС учет в области 
обращения с отходами ведется не надлежащим образом, что не соответствует 
требованиям ч. 1 ст. 19 Федерального закона №89-ФЗ, п. 8 Порядка. 

Так, изучением обобщенных данных учета в области обращения с отходами 
за 4 квартал 2023 года выявлено, что количество накопленных и образовавшихся 
отходов I класса опасности «лампы ртутные, ртутно-кварцевые, люминесцентные, 
утратившие потребительские свойства» составило 365 шт. (накопление – 269, 
образование – 96). Согласно сведениям, заполненным в журнале учета в области 
обращения с отходами за 1 квартал 2024 года, в графе 5 «наличие отходов на 
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начало отчетного периода» отражено накопление 375 шт. отходов I класса 
опасности. Указанное обстоятельства не соответствует данным учета за 4 квартал 
2023 года по количеству отходов на конец отчетного периода. 

Указанные выше нарушения требований федерального законодательства 
могут оказать вредное воздействие на природную среду, как важнейшую 
составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на земле, а также 
могут негативным образом отразиться на здоровье людей, что является 
недопустимым. 

Анализ причин, способствовавших совершению указанных 
правонарушений, показал, что они стали возможными ввиду ненадлежащего 
исполнения обязанностей должностными лицами Великолукского филиала 
ПГУПС, ответственными за соблюдения законодательства в анализируемой 
сфере, а также ввиду ненадлежащего контроля со стороны руководящего состава. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», 

 
Т Р Е Б У Ю : 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

Великолукской транспортной прокуратуры. О дате и месте рассмотрения 
представления уведомить Великолукского транспортного прокурора. 

2. Принять меры к устранению выявленных нарушений законодательства и 
недопущению их в последующем. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к установленной 
законом ответственности. 

4. О результатах принятых мер должно быть сообщено Великолукскому 
транспортному прокурору в письменной форме в месячный срок с момента 
поступления представления. 
 
 
Заместитель транспортного прокурора 
 
младший советник юстиции                                                                    А.А. Афанасьева 
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