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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений требований 
федерального законодательства, 
причин и условий, им способствующих 
    

Великолукской транспортной прокуратурой в Великолукском 
филиале Федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Петербургский государственный университет 
путей сообщения Императора Александра I» (далее – Великолукский филиал 
ПГУПС) проведена проверка соблюдения требований законодательства в сфере 
обращения с отходами, в ходе которой выявлены нарушения требований 
действующего законодательства. 

Установлено, что в Великолукском филиале ПГУПС образуются отходы I и 
IV классов опасности (например: лампы ртутные, люминесцентные, утратившие 
потребительские свойства, мусор от офисных и бытовых помещений, твердо-
бытовые отходы-отходы от жилищ). 

В силу пункта 1 статьи 51 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее – Закон об охране окружающей среды) и 
пункта 1 статьи 22 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» отходы производства и 
потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, 
обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы 
которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться 
законодательством Российской Федерации. 

Правовое регулирование в области обращения с отходами, согласно пункту 
1 статьи 2 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ), осуществляется данным 
законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, а также муниципальными нормативными 
правовыми актами. 

Согласно требованиям п. 2 ст. 11 Федерального закона № 89-ФЗ  
юридические лица и индивидуальные предприниматели при эксплуатации 
зданий, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, 
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обязаны, в том числе соблюдать федеральные нормы и правила и иные требования 
в области обращения с отходами. 

В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона № 89-ФЗ правовое 
регулирование в области обращения с отходами осуществляется данным 
Федеральным законом, другими законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации, а также муниципальными 
нормативными правовыми актами. 

Статьей 3 Закона об охране окружающей среды установлены принципы, в 
том числе презумпции экологической опасности, планируемой хозяйственной и 
иной деятельности и допустимости воздействия такой деятельности на 
природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды. 

Согласно требованиям п. 1 ст. 34 Закона об охране окружающей среды, 
такие виды хозяйственной деятельности, как в том числе размещение, 
эксплуатация, зданий, строений, сооружений и иных объектов, и тому подобные, 
оказывающие прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую 
среду, осуществляются в соответствии с требованиями в области охраны 
окружающей среды.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федерального закона № 89-ФЗ лица, 
которые допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, обязаны иметь 
документы о квалификации, выданные по результатам прохождения 
профессионального обучения или получения дополнительного 
профессионального образования, необходимых для работы с отходами I - IV 
классов опасности. 

Пунктом 2 статьи 15 Федерального закона № 89-ФЗ определено, что 
ответственность за допуск работников к работе с отходами I - IV класса опасности 
несет соответствующее должностное лицо организации.  

Пунктом 3 статьи 15 Федерального закона № 89-ФЗ установлено, что 
профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 
лиц, которые допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, осуществляются 
в соответствии с законодательством об образовании. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 73 Закона об охране окружающей среды, 
руководители организаций и специалисты, ответственные за принятие решений 
при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или 
может оказать негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь 
подготовку в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. 

Вместе с тем, в нарушение указанных выше требований законодательства, 
руководитель Великолукского филиала ПГУПС, а также лицо, ответственное в 
сфере обращения с отходами, а именно за контроль природоохранной 
деятельности и экологической безопасности в Великолукском филиале ПГУПС 
(приказ от 07.11.2023 № 90/1/АДХ «Об организации  природоохранной 
деятельности в Великолукском филиале ПГУПС»), подготовку в области охраны 
окружающей среды и экологической безопасности, предусмотренную п. 1 ст. 73 
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Закона об охране окружающей среды, не проходили, меры к прохождению 
обучения и дополнительного профессионального образования на момент 
проверки не приняты.   

Анализ причин и условий, способствовавших приведенным в настоящем 
представлении нарушениям федерального законодательства, показал, что они 
стали возможными в результате ненадлежащего отношения к исполнению своих 
служебных обязанностей должностными лицами Великолукского филиала 
ПГУПС, ответственными за соблюдение законодательства в анализируемой 
сфере, а также в результате отсутствия надлежащего контроля со стороны 
руководящего состава.  

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», 

 
 
 

Т Р Е Б У Ю : 
 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
Великолукской транспортной прокуратуры. О дате и месте  рассмотрения 
представления уведомить Великолукского транспортного прокурора. 

2. Принять меры к устранению выявленных нарушений  законодательства и 
недопущению их в последующем. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к установленной 
законом ответственности. 

4. О результатах принятых мер должно быть сообщено Великолукскому 
транспортному прокурору в письменной форме в месячный срок с момента 
поступления представления. 
 
 
И.о. транспортного прокурора 
 
младший советник юстиции                                                                  А.А. Афанасьева 
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